
ABERDEEN BOARD OF COMMISSIONERS 
MINUTES OF 

DECEMBER 8, 2008 
 

The  Aberdeen  Board  of  Commissioners  met Monday,  December  8, 
2008 at 6:00 p.m. for  their  last regular meeting in 2008.   Members present 
were  Mayor  Elizabeth  Mofield  and  Commissioners  Pat  Ann  McMurray, 
Donna Shannon, Jim Thomas, Robbie Farrell and Walter Wright.  Others in 
attendance  were  Town  Manager  Bill  Zell,  Town  Clerk  Nancy  Matthew, 
Planning  Director  Kathy  Liles,  Deputy  Planner  Patti  Jilson  and Mr.  Dale 
Holland,  Holland  Consultants.    There  were  approximately  fifteen  citizens 
also in attendance. 
 
 1.  Call to Order 
 
  Mayor Mofield called the meeting to order.  She welcomed all those 
who were in attendance. She then stated there were several Public Hearings 
to be held. 
   
  PUBLIC HEARINGS 
 

a.  Land Use Development Plan and Zoning Text Amendment 
ZA#08­09  to  incorporate  Multi­Family  Housing 
Recommendations. 

   
Mayor Mofield opened the Public Hearing on ZA#08­09 

for public comments and Board discussion. 
 

Mr.  Dale  Holland,  Holland  Consultants,  gave  a  brief 
power­point presentation giving  an overview and summary on 
the  revisions  of  the  zoning  ordinance.    He  stated  the  general 
scope of the proposed recommendations were:  To add property 
owner’s  association  requirements;  Add  residential  cluster 
development as a conditional use in the R­10, R­15, R­16, R­20 
and  R­20A  zoning  districts;  Add  planned  unit  development 
provisions;  Require  a  traffic  impact  analysis  for  multi­family 
developments expected  to generate 600 or more  trips per day; 
Add  long­term  maintenance  requirements;  And  add  housing 
facilities for older persons (HFOP) requirements. 

 



With no  further  comments, Mayor Mofield declared  the 
Public hearing on ZA#08­09 closed. 

 
b.  Zoning  Code  Text  Amendment  ZA#08­08  to  provide  for 

parking  in  B­3  District  as  a  conditional  use  when  it  is 
accessory to an adjoining principal commercial use. 

 
Planning  Director  Liles  gave  a  brief  update  on  this 

request.    She  stated  this  item  is  a  “use  by  right”  instead  of  a 
“conditional  use”.    She  stated  this  was  an  error  only  on  the 
agenda and not in the advertisement of the Public Hearing. 

 
Planning Director  Liles  then  stated  this  item  requires  a 

site plan review by the Planning Board. 
 

With no further comments or discussion, Mayor Mofield 
closed  the  Public  Hearing  on  Zoning  Code  Test  Amendment 
ZA#08­08. 

     
c.  Board  Request,  Application  for  Rezoning  RZ#08­05  to 

rezone  LRK#500843  from  R­20  Residential  to  B­3 
Neighborhood Transitional. 

 
    Planning  Director  Liles  stated  the  property  is  currently 

being  used  for  overflow  parking  for  Thomas  Tire,  and  she 
stated  this  use  is  not  consistent  with  the  designated  zoning 
district.    She  stated  in  response  to  anticipated  residential 
growth, the plan encourage areas suitable for mixed uses which 
will  promote  residents  accessing  sites  close  to  home  and 
reducing the numbers of vehicle trips. 

 
    Planning  Director  Liles  stated  the  Planning  Board  has 

found  the request consistent with  the 2030 Land Development 
Plan  and  recommended  approval  to  the  Board  of 
Commissioners.   

 
    With no  further discussion, Mayor Mofield declared  the 

Public Hearing on Application for Rezoning RZ#08­05 closed. 
 
 



 2.  Setting of the Agenda 
 

Manager Zell requested to add as Other Business, 8­c:  Setting 
the time and date for meetings for 2009. 

 
Motion  was  made  by  Commissioner  Thomas,  seconded  by 

Commissioner  Farrell,  to  approve  the  Setting  of  the  Agenda  as 
amended.  Motion unanimously carried. 

 
 3.   Approval of the Consent Agenda 
 

Minutes:   Regular Meeting  of  November  10,  2008;  Regular Work 
Session of November 25, 2008. 

 
A  motion  was  made  by  Commissioner  Thomas,  seconded  by 

Commissioner Wright,  to approve  the Consent Agenda as presented.  
Motion unanimously carried. 

 
 4.  Informal Discussion and Public Comment 
 

Manager Zell informed the Board about the parade on Saturday, 
December 13th at 3:00 p.m. 

 
Mayor Mofield stated and asked to put into the record, a thank 

you to Leigh Baggs, Parks & Recreation Director, for the good job she 
has been doing.  Mayor Mofield stated that everyone she talked with 
had only good things to say about Director Baggs and her department.  
She also asked that Manager Zell relay this message to Ms. Baggs. 

 
Mayor Mofield then commented on the upcoming retirement of 

Town Clerk, Nancy Matthews.  Mayor Mofield stated when she was a 
Commissioner  in  1983,  when  she  and  the  Clerk,  Curtis  McInnis, 
interviewed and hired Ms. Matthews.  She stated it was going to seem 
strange  with  someone  else  taking  the  minutes  using  a  laptop 
computer.  

 
 5.  Financial Report 
   

Manager  Zell  gave  the  financial  report  for  November.    He 
stated, in the General Fund, there was a current month­to­date loss of 



$460,178.05.    He  stated  this  was  due  to  the  purchase  of  a  new  fire 
truck in November totaling $304,000.00.  He stated the General Fund 
has a year­to­date net gain of $124,378.50. 

 
Manager Zell stated, in the Water/Sewer Fund, a current month­

to­date loss of $177,797.09 and a year­to­date net loss of $63,280.15.  
He stated overall, the Town is still in good financial condition. 

  
 6.  Old Business 
 

There were no items of Old Business for discussion or action at 
this time.  

 
 7.  New Business 
 

a.  Consider  adoption  of  Zoning  Code  Text  Amendment 
ZA#08­08  to  provide  for  parking  in  B­3  District  as  a 
permitted use when it is accessory to an adjoining principal 
commercial use. 

   
The  Board  had  some  concerns  pertaining  to  screening 

and  to  buffers.    Staff  then  retyped  the  amendment  and  added 
stricter  screening  requirements  to  include  fencing  and 
vegetation. 

 
A  motion  was  then  made  by  Commissioner  Wright, 

seconded  by  Commissioner  Thomas,  to  adopt  Zoning  Code 
Text  Amendment  ZA#08­08  to  provide  for  parking  in  B­3 
District  to  include  the  additions  and  stipulations.    Motion 
unanimously carried. 

 
b.  Consider  adoption  of  Board  Request,  Application  for 

Rezoning  RZ#08­05  to  rezone  LRK#50843  from  R­20 
Residential to B­3 Neighborhood Transitional. 

 
Planning  Director  Liles  stated  this  rezoning  request 

pertains to the previous Public Hearing. 
 

A motion was made by Commissioner Wright, seconded 
by Commissioner Thomas,  to  adopt Application  for Rezoning 



RZ#08­05 to rezone LRK#50843 from R­20 Residential to B­3 
Neighborhood Transitional.  Motion unanimously carried. 

 
c.  Consider adoption of Town Rezoning Request RZ#08­03 for 

property  located  within  the  ETJ  and  east  of  NC  Hwy. 
15/501 predominantly south of Pee Dee Road, extending to 
the Hoke County Line and containing seven parcels with a 
total of 695.553 acres by deed from R­20 Residential to RA 
Rural Agriculture. 

 
    Planning Director Liles informed those in attendance the 

land is to be used as a wilderness camp. 
 
    Motion  was  then  made  by  Commissioner  Thomas, 

seconded  by  Commissioner  McMurray,  to  adopt  Town 
Rezoning  Request  RZ#08­03  for  695.553  acres  from  R­20 
Residential  to  RA  Rural  Agriculture.    Motion  unanimously 
carried. 

 
d.  Consider  approval  of  Application  for  Conditional  Use 

Permit  CU#08­03,  Site  Plan  SP#08­11  by  Andrew  and 
Kathleen  White  for  six  (6)  duplex  townhomes  as  a 
Residential Planned Development to be located on the north 
side of Roseland Road west of Pinehurst Street. 

 
    A  motion  was  made  by  Commissioner  Thomas  to 

approve  Application  for  Conditional  Use  Permit  CU#08­03, 
Site Plan SP#08­11 by Andrew and Kathleen White for six (6) 
duplex townhomes as a Residential Planned Development to be 
located on the north side of Roseland Road west of Pinehurst  

 
Street with the following Findings of Fact:  
(1)  That all parties were duly noticed.   
(2)  That  Andrew  and  Kathleen  White,  the  applicants,  propose  six 

duplex dwellings on property identified by the Moore County Tax 
Records as LRK#52297.  

(3)  That  the  application  for  the  duplex  dwellings  was  accepted  on 
March 28, 2008 by the Town of Aberdeen Planning Department.   

(4)  That  Andrew  and  Kathleen White  own  the  property  upon which 
the proposed duplex dwellings will be situated.   



(5)  That  the  proposed  site  detail  is  as  follows:    Zoning:    R­10 
Residential  District;  Adjacent  Zoning:    R­10  Residential  District 
and  R­20  Residential  District;  Acreage:    1.51  acres;  Watershed:  
No; Floodplain:  No.;  Historical Use:  Vacant Land.   

(6)    That duplex dwellings require a conditional use permit in the R­10 
Residential Zoning District.   

(7)  Upon a motion to approve the conditional use permit, the Town of 
Aberdeen  Planning  Board  voted  unanimously  to  approve  the 
conditional  use  permit  application  and  forward  such 
recommendation to the Board of Commissioners. 

(8)  The  establishment,  maintenance,  or  operation  of  a  multi­family 
planned  development will  not  be  detrimental  to,  or  endanger  the 
public  health,  safety,  morals,  comfort,  or  general  welfare.    The 
multi­family  planned  development  is  proposed  to  meet  all 
regulatory  requirements  and  will  use  public  water  and  sewer.  
DOT will permit driveway access  to ensure safe operations.   The 
internal  road  has  been  designed  to  accommodate  emergency 
vehicles. 

(9)  The multi­family planned development use will not be injurious to 
the use and enjoyment of other property in the immediate vicinity 
for the purposes already permitted, or substantially diminishes and 
impair  property  values  within  the  neighborhood.    The  planned 
development  will  be  subject  to  restrictive  covenants  to  ensure 
appropriate management of  the site.   The perimeter  setbacks and 
landscaping  will  provide  separation  from  adjoining  residential 
uses. 

(10)  The establishment of a multi­family planned development will not 
impede  the normal  and orderly development and  improvement of 
the surrounding property for uses permitted in the R­10 Residential 
Zoning District.  The use is consistent with the zoning district.  The 
extension of  sewer  from Sanborn and water  from Roseland along 
with  permanent  stormwater  management  for  the  site  will  not 
impede development of  surrounding property.   The project  fronts 
Roseland Road and will not cause unacceptable increases in traffic 
volume. 

(11)  The exterior architectural appeal and function plan of the proposed 
multi­family planned development will not be so at variance with 
either  the  exterior  architectural  appeal  and  function  plan  of  the 
structures  already  constructed  or  in  the  course  of  construction  in 
the  immediate  neighborhood  or  the  character  of  the  applicable 
district as to cause a substantial depreciation in the property values 
within  the  neighborhood.    The  exterior  will  consist  of  brick  and 
vinyl siding; each unit will be 1233 +/­ square feet.  Although the 
area is predominantly single­family residential  in use and design, 
the proposed area is predominantly single­family residential in use 



and design,  the proposed architectural detail  of  the duplexes will 
be consistent with area architectural styles.  

 (12)  Adequate utilities, access  roads, drainage, and necessary facilities 
have been approved, as  shown on Site Plan SP#08­11.   Adequate 
facilities  have been proposed  subject  to permitting and approval.  
A fire hydrant is proposed for the site. 

 (13)  Adequate measures have been taken to provide ingress and egress 
so  designed  to  minimize  traffic  congestion  in  the  public  streets.  
The  project  is  designed  on  an  internal  road,  avoiding  multiple 
driveway cuts.   Projected  traffic volume  is  low  (at 6 vehicle  trips 
per day per unit) – approximately 72 total trips into and out of the 
development. 

 (14)  The  conditional  use  shall,  in  all  other  respects,  conform  to  the 
applicable  regulations  of  the R­10 Residential  Zoning District  in 
which it is located, except as such regulations may be modified by 
the  Board  of  Commissioners  pursuant  to  the  recommendation  of 
the  Planning  Board.    The  Zoning  Ordinance  provides  for 
reductions  in  setbacks  as  part  of  a  residential  planned 
development  subject  to approval by  the Board of Commissioners.  
The applicant has offered a design to compensate for zero lot line 
development with the interior wall of the duplex set to the property 
line and the remainder of the lot containing the yard.  The lots are 
then surrounded by open space.  The closest units are separated by 
10 to 15 feet. 

 (15)  That the conditional use shall, in all other respects, conform to the 
applicable  regulations  of  the R­16 Residential  Zoning District  in 
which it is located, except as such regulations may be modified by 
the  Board  of  Commissioners  pursuant  to  the  recommendation  of 
the planning Board. 

 
CONCLUSIONS OF THE LAW 

 
1.  That  the  Town  of  Aberdeen  Board  of  Commissioners  has 

jurisdiction over  the persons and subject matter in  this action and 
that the parties are properly before this Board. 

 
2.  That  the  applicants, Andrew  and Kathleen White,  satisfied  all  of 

the requisite standards pursuant  to  the Town of Aberdeen Zoning 
Ordinance. 

3.  That  sufficient  evidence was  presented  by Andrew  and Kathleen 
White to satisfy the requirements of the Town of Aberdeen Zoning 
Ordinance. 

 
 
 
 



 
 
 

ADDITIONAL CONDITIONS 
 

1.  Open space shall be labeled as permanent on plats to be recorded. 
2.  NCDOT driveway access and drainage approvals must be received 

prior to site construction. 
3.  NCDENR Sedimentation and Erosion Control Plan approvals must 

be received prior to site construction. 
4.  Any NCDENR  required  stormwater management  permit must  be 

received prior to issuance of a building permit. 
5.  Applicant  shall  meet  all  requirements  of  the  Town  of  Aberdeen 

Water and Sewer Extension Policy,  including annexation  and  the 
placement of all utilities. 

6.  Access  easements  for  utilities  and  other  infrastructure  shall  be 
shown on final plants. 

7.  Preliminary plat approval is required for the entire site prior to site 
development.    Final  plats  may  be  approved  as  each  duplex  is 
completed. 

8.  All  construction  is  to be completed  in accordance with  submitted 
plans.    Minor  variations  to  landscaping  such  as  substitution  of 
vegetation type may be approved by staff when consistent with the 
objectives of the site plan. 

 
IT IS THEREFORE ORDERED, 
ADJUDGED AND DECREED: 

 
1.  That  the applicant satisfied all of  the requisite standards 

pursuant to the Town of Aberdeen Zoning Ordinance. 
2.  Based  upon  the  evidence  submitted  and  the  above 

Findings  of  Fact,  the  application  for  a  conditional  use 
permit  for  the  multi­family  dwellings  to  be  located  on 
Roseland Road, LRK#52297 is hereby approved. 

 
    Motion  was  seconded  by  Commissioner  Wright, 

and motion passed with a unanimous vote. 
 
 
 
 
 
 



 
 

e.  Consideration  to  approve  the Wholesale Grocery Building 
Lease Agreement. 

 
    Motion was made by Commissioner Wright, seconded by 

Commissioner  Thomas,  to  approve  the  Wholesale  Grocery 
Building  Lease  Agreement  with  Richard  Gergle.    Motion 
unanimously carried. 

 
f.  Consider adoption of Silver Star Banner Day Proclamation. 
 
    Commissioner  Wright  read  to  the  public  the 

Proclamation.  He then made the motion to adopt the Silver Star 
Banner  Day  Proclamation.    Motion  was  seconded  by 
Commissioner Thomas.  Motion unanimously carried. 

 
g.  Consider  adoption  of  Resolution  Authorizing  the  Sale  of 

Certain Property Declared as Surplus. 
 

Motion was made  by  Commissioner  Thomas,  seconded 
by Commissioner Wright,  to adopt the Resolution Authorizing 
the  Sale  of  Certain  Property  Declared  as  Surplus.    Motion 
unanimously carried. 

 
  8.  Other Business 
 

a.  Consideration on Resolution of Authorization applying  for 
NC Clean Water Management Trust  Fund  grant  funds  to 
extend its greenway system. 

     
A  motion  was  made  by  Commissioner  McMurray, 

seconded by Commissioner Wright,  to adopt the Resolution of 
Authorization applying for NC Clean Water Management Trust 
Fund  grant  funds  to  extend  its  greenway  system.    Motion 
unanimously carried. 

 
 
 
 



 
b.  Consider adoption of Town of Aberdeen Drug and Alcohol 

Policy. 
 

A  motion  was  made  by  Commissioner  McMurray, 
seconded  by  Commissioner  Wright,  to  adopt  the  Town  of 
Aberdeen  Drug  and  Alcohol  Policy  as  presented.    Motion 
unanimously carried. 

 
c.  Set date and time for Board meeting and Work Session for 

2009. 
  

A motion was made by Commissioner Wright, seconded 
by Commissioner  Thomas,  to  set  the  second Monday  of  each 
month  for  the  regular  Board  meeting  at  6:00  p.m.,  and  two 
Thursdays before  the second Monday  for  the Work Session at 
5:30 p.m.  Motion unanimously carried. 

 
d.    Manager Zell  informed  the Board  there would  be  a big 

change  on  Hwy.  #1  at  Murray  Hill  Road  and  Saunders 
Boulevard.  He stated DOT would be removing the traffic light 
out at Saunders Blvd.  He stated DOT is changing the bridge at 
Morganton  Road  and  there  will  be  only  one  intersection  and 
stoplight. 

 
  9.  Adjournment 
 

With no  further business, motion was made by Commissioner 
Wright,  seconded  by Commissioner  Farrell,  to  adjourn  the meeting.  
Motion unanimously carried. 

 
 
 
__________________________    _________________________ 
Nancy M. Matthews, Town Clerk         Elizabeth B. Mofield, Mayor 
 
 
Minutes completed in draft form        Minutes adopted on 
          December 11, 2008            January 12, 2009 


