
Minutes 
The Regular Meeting of the 

Aberdeen Board of Commissioners 
 
September 14, 2009                                             Aberdeen Town Hall 
Monday, 6:00 p.m.                                                 Aberdeen, North Carolina 
 

The Aberdeen Board of Commissioners met Monday, September 14, 2009 at 6:00 p.m. 
for their regular Board Meeting.  Members present were Mayor Betsy Mofield, Mayor Pro‐tem 
Robbie  Farrell  and  Commissioners  Pat  Ann  McMurray,  Donna  Shannon,  and Walter  Wright.  
Commissioner Jim Thomas was not present for the meeting.  Staff members in attendance were 
Town Manager  Bill  Zell,  Public Works  Director  Rickie Monroe,  Planning  Director  Kathy  Liles, 
Town Attorney T.C. Morphis,  and Town Clerk Regina Rosy.   Others  in attendance were  Sarah 
Ahmad,  John Manieri,  Terry Marquez,  Elease Goodwin, Alan  Parker,  Bob  Kissinger,  and Mark 
Guilbault. 
 
1.  Call to Order 
 
  PUBLIC HEARINGS 
 

a.    Petition for voluntary contiguous annexation for Haskell Duncan Property. 
 

  Mayor  Mofield  opened  the  Public  Hearing  for  petition  for  voluntary 
contiguous annexation for the Haskell Duncan Property. 
 
  Planning Director Liles stated  the Town will be providing services to the 
camp and this annexation was found consistent with all policies. 
 
  Commissioner  Farrell  asked  Planning  Director  Liles  to  state  how  many 
acres  are  in  this  piece  of  land.    Planning  Director  Liles  stated  this  property 
consists  of  617.15  acres  which  is  the  combination  of  several  tracts  of  land.  
Manager  Zell  stated  this  property  will  connect  the  Town  of  Aberdeen  to  the 
Legacy all the way down.  Mayor Mofield especially liked the trees that will not 
be cut down on this piece of property.   
 
  Mayor  Mofield  closed  the  Public  Hearing  for  petition  for  voluntary 
contiguous annexation for the Haskell Duncan Property. 
 

b.    Ordinance  to  Amend  the  Aberdeen  Code  of  Ordinances  as  it  Relates  to 
  Extraterritorial Representation on the Aberdeen Planning Board.   

 
  Mayor Mofield  opened  the Public Hearing  for Ordinance  to Amend  the 
Aberdeen Code of Ordinances as it Relates to Extraterritorial Representation on 
the Aberdeen Planning Board. 
 



  Planning Director Liles stated as a result of all the annexation activity this 
past  year,  the  percentage  of  ETJ  population  versus  in‐town  population  has 
shifted.    Planning  Director  Liles  stated  the  in‐town  population  is  currently 
approximately  5,220,  which  means  only  20%  of  the  population  is  in  the  ETJ.  
Planning Director Liles stated now would be a good time to convert one of the 
ETJ  members  to  an  in‐town  member.    Planning  Director  Liles  stated  Broadus 
Combs recently finished his term and does not wish to run again.  She stated the 
Board could very easily convert his vacant ETJ seat to an in‐town seat.   
 
  Mayor Mofield  closed  the  Public  Hearing  for  Ordinance  to  Amend  the 
Aberdeen Code of Ordinances as it Relates to Extraterritorial Representation on 
the Aberdeen Planning Board. 

 
2.  Setting of the Agenda 
 

  A  motion  was  made  by  Commissioner  Shannon,  seconded  by  Commissioner 
Wright,  to  approve  the  setting  of  the  agenda  as  presented.    Motion  unanimously 
carried. 

 
3.  Approval of the Consent Agenda 
 

All items listed below are considered routine or have been discussed at length in 
previous meetings and will be enacted by one motion.   No separate discussion will be 
held except on request by a member of the Board of Commissioners. 
 
a.  Minutes of Regular Board Meeting on August 10, 2009, Closed Session on August 

10,  2009  and  Work  Session  on  September  3,  2009  and  Closed  Session  on 
September 3, 2009.  
 

A motion was made by Commissioner Wright, seconded by Commissioner 
McMurray, to approve the consent agenda.  Motion unanimously carried. 

 
4.  Informal Discussion and Public Comment 
 

a.    Household Hazardous Waste Collection Day. 
 

Manager Zell stated this item is for the information of the Board and the 
public.   Information will be posted on TV Station 99 and the website.  Manager 
Zell  stated  several  local  groups  are  working  together  to  sponsor  a  household 
hazardous waste collection day on November 21, 2009 at Pinecrest High School 
from 10:00 a.m. until 2:00 p.m.  Manager Zell stated more information about this 
event would be available on the TV Station and the website.   

 
  b.  Bob Kissinger – Complaint about Water & Sewer Bill. 
   



  Bob  Kissinger,  111  Cross  Pointe  Lane,  stated  he  received  a  water  and 
sewer bill  in  the amount of $641.20.   Mr. Kissinger stated his  last bill was only 
$67.00.  Mr. Kissinger stated he lives in Sandy Springs on a regular size Town lot 
and waters his front yard only.  Mr. Kissinger stated he first went to the Water 
Department and talked to Shelbi O’Brien on Sept. 3, 2009.  Mr. Kissinger stated 
his wife called  to have  the meter  re‐read.   Mr. Kissinger stated he was  told by 
Shelbi  O’Brien  that  everything was  fine  with  his  meter  and  he  owed  $641.20.  
Mr. Kissinger stated Shelbi O’Brien was very rude to him.  Mr. Kissinger stated he 
next talked to Rickie Monroe.  Rickie Monroe called Mr. Kissinger back and said 
there was nothing he could do.  Mr. Kissinger stated he next called to talk to the 
Town Manager  to  which  he  found  out  the  Town Manager  was  out  sick.    Mr. 
Kissinger stated he has nowhere else to go except the Board and he wants some 
relief  from  this water and  sewer bill.   Mr. Kissinger  stated he was aware  rates 
were going up – but not this much.  Mr. Kissinger stated this was a poor time to 
raise water and sewer rates which is during the hottest time of the year.  Rickie 
Monroe  stated  the  builder,  Stafford,  was  not  required  to  put  in  an  irrigation 
meter and the meter will cost Mr. Kissinger about $1000.  Mr. Kissinger stated he 
doesn’t believe he used 97,000 gallons of water last billing cycle.   
 
  Mayor  Mofield  asked  if  anything  was  wrong  with  the  meter.    Rickie 
Monroe  said  they  did  not  find  anything wrong with  the meter.   Mr.  Kissinger 
stated  to  his  knowledge  there  are  no  leaks  anywhere  on  his  property.    Mr. 
Kissinger stated he had only used 13,000 gallons when he checked the meter a 
month later.   
 
  Rickie  Monroe  stated  the  Board  approved  the  Drought  Preparedness 
Ordinance  last  Thursday  night  that  requires  builders  to  install  an  irrigation 
meter.   
 
  Mark Guilbault, 117 Walkabout Drive, stated he is concerned about this 
same issue and lives  in the same neighborhood as Mr. Kissinger.   Mr. Guilbault 
stated he would  like  to know how much was billed out  last  year,  compared to 
this time this year.   
 
  Commissioner Wright stated the Town should deviate from normal policy 
and offer this man some type of arrangement.  Commissioner Wright stated this 
bill  is outrageous, and he thinks something is wrong with the meter.   Manager 
Zell  stated  there  are  2,000 water  customers  and  if  you make  one  adjustment, 
then  the  Town  could  suddenly  be  in  a  position  to  do  other  adjustments.  
Manager Zell requested Mr. Kissinger to come in tomorrow around 4:00 p.m. to 
meet with him and Rickie Monroe to try to work something out.   Manager Zell 
stated  it’s hard  to make adjustments  for one person, and  then not make  them 
for others.  
 

c.  Terry  Marquez  stated  she  would  really  like  the  Board  to  consider  curbside 
  recycling.  Really appreciates what the Board is doing for the sidewalks.   



5.  Closed Session – Litigation 
 

  A  motion  was  made  by  Commissioner  Farrell,  seconded  by  Commissioner 
McMurray,  to  go  into  Closed  Session  for  the  Attorney/Client  Privilege  to  discuss 
litigation.  Motion unanimously carried. 
 
  The Board returned from Closed Session with no action taken.  

 
6.  Financial Report 
 
    Manager Zell stated there will be a financial report next month. 
 
7.  Old Business 
 
    None 
 
8.  New Business 
 

a.  Award of engineering design contract for CDBG Bethune St. Project. 
 

  John Manieri with All American Associates stated the Town must secure 
engineering design service for the design and engineering of project  sewer and 
road improvements.  Mr. Manieri stated funds for this service will come from the 
project budget sewer and street improvement line items.  Mr. Manieri stated an 
RFP was developed, advertised, and distributed.   Mr. Manieri  stated  the Town 
Manager  and  All  American  Associates  recommends  that  the  Board  award  the 
project  engineering  design  contract  to Hobbs Upchurch  since  they  are  already 
familiar  with  the  project  and  have  a  long  history  of  providing  engineering 
services to Aberdeen and assisting other towns with CDBG projects.  Mayor Pro‐
tem Farrell asked if Hobbs Upchurch was the lowest bidder.  Mr. Manieri stated 
yes, Hobbs Upchurch was the lowest bidder.  A motion was made by Mayor Pro‐
tem  Farrell,  seconded  by  Commissioner  McMurray  to  award  the  engineering 
design contract to Hobbs Upchurch of Southern Pines, NC.  Motion unanimously 
carried. 
 

b.  Award of appraisal contract for CDBG Bethune St. Project. 
 
  Mr.  Manieri  stated  the  Town  Manager  and  All  American  Associates 
recommend  that  project  initial  appraisal  work  be  awarded  to  James  Ward 
Appraisals at a fee of $175 per appraisal, and that project review appraisal work 
be awarded to Myrick Appraisal at a fee of $150 per review.  A motion was made 
by Commissioner Wright, seconded by Commissioner Shannon to award project 
initial  appraisal work  to  James Ward Appraisals at a  fee of  $175 per appraisal, 
and that project review appraisal work be awarded to Myrick Appraisal at a fee 
of $150 per review.   Motion unanimously carried. 

 



c.  Award of Lead‐Based Paint Inspection and Assessment Contract for CDBG   
Bethune St. Project. 

 
  Mr. Manieri stated all homes to be rehabilitated will have to be tested for 
lead‐based paint.   Mr. Manieri stated the recommendation  is that ECS Carolina 
from Raleigh,  NC  be  awarded  the  lead‐based  paint  inspection  and  assessment 
contract  in  the  amount  of  $1600  which  was  the  lowest  bidder.    Mr.  Manieri 
stated  the cost would actually  increase  to $2600 due  to  two additional homes 
needing  the  inspection.    A  motion  was  made  by  Commissioner  McMurray, 
seconded by Commissioner Farrell, to award the lead‐based paint inspection and 
assessment  contract  for  the  CDBG  Bethune  St.  Project  to  ECS  Carolina  from 
Raleigh, NC.  Motion unanimously carried. 
 

d.  Award  of  Asbestos  Inspection  and  Assessment  Contract  for  CDBG  Bethune  St. 
Project. 
 
  Mr. Manieri  stated Aberdeen must also  test each dwelling  rehabilitated 
or demolished for the presence of asbestos and develop an abatement process.  
Mr.  Manieri  stated  the  recommendation  is  that  the  Board  award  the  project 
asbestos testing work  to Environmental Testing Service,  the  lowest  responsible 
bidder in the amount of $2250.  Mr. Manieri stated one house had to be deleted 
because the Town had already done the inspection therefore the cost decreased  
to  $1850.    A  motion  was  made  by  Commissioner  McMurray,  seconded  by 
Commissioner  Shannon,  to  award  the  asbestos  inspection  and  assessment 
contract  for  the  CDBG Bethune  St.  Project  to  Environmental  Testing  Service  in 
the amount of $1850.  Motion unanimously carried. 

 
e.  Consideration to adopt Annexation Ordinance #44‐809 to extend the corporate 

limits  of  the  Town  of  Aberdeen,  North  Carolina  as  petitioned  by  the  Haskell 
Duncan Foundation  for voluntary contiguous annexation of  the Haskell Duncan 
property with effective date of annexation as September 14, 2009. 

 
  A motion was made by Commissioner Farrell, seconded by Commissioner 
McMurray,  to  adopt  Annexation  Ordinance  #44‐809  to  extend  the  corporate 
limits  of  the  Town  of  Aberdeen,  North  Carolina  as  petitioned  by  the  Haskell 
Duncan Foundation  for voluntary contiguous annexation of  the Haskell Duncan 
property  with  effective  date  of  annexation  as  September  14,  2009.    Motion 
unanimously carried. 
 

f.  Ordinance  to  Amend  the  Aberdeen  Code  of  Ordinances  as  it  Relates  to 
Extraterritorial Representation on the Aberdeen Planning Board.   
 
  A  motion  was  made  by  Commissioner  McMurray,  seconded  by 
Commissioner  Shannon,  to  amend  the  Aberdeen  Code  of  Ordinances  as  it 
Relates  to  Extraterritorial  Representation  on  the  Aberdeen  Planning  Board.  
Motion unanimously carried. 



 
g.  Ordinance to Amend the Aberdeen Code of Ordinances by Enacting a Backflow 

Prevention Program. 
 
  Public Works Director Rickie Monroe stated he covered  this  item pretty 
well during the Work Session on Sept. 3, 2009.   Mayor Pro‐tem Farrell asked  if 
this ordinance was mandated by the State.  Public Works Director Monroe stated 
this ordinance is mandated by the State, and the Town has put  it off as long as 
possible.  Public Works Director Monroe stated this will be an extra expense for 
homeowners.    Commissioner McMurray  asked  if  anyone who has  an  irrigation 
meter will be recommended to have this.  Public Works Director Monroe stated 
it will be required from this point forward.  Mayor Mofield asked about the cost.  
Public Works Director Monroe stated the hot box and RPZ will cost about $400 ‐ 
$500 plus  a plumber bill  to  run  it  from  the meter  to  the RPZ.   Mayor Pro‐tem 
Farrell  asked  if  there was a phone number or address  in Raleigh  for people  to 
complain to rather than complain to the Town of Aberdeen about this.  Planning 
Director Liles stated Chief Building Inspector Rodney Childress would enforce this 
item while doing his normal  inspections.   Public Works Director Monroe stated 
the annual  inspection would cost about $60‐70.   He suggested the Town might 
could possibly do a group rate for all Aberdeen citizens for around $40 a piece.  A 
motion  was  made  by  Commissioner  McMurray,  seconded  by  Commissioner 
Farrell,  to  amend  the  Aberdeen  Code  of  Ordinances  by  Enacting  a  Backflow 
Prevention Program.  Motion unanimously carried. 

 
h.  Water and Sewer Adjustment Policy. 

 
    The  Board  asked  if  this  would  hinder  Mr.  Kissinger  tonight  if  it  is 
approved.    Public Works  Director Monroe  stated  it  would  help Mr.  Kissinger’s 
situation,  rather  than  hurt  it.    A  motion  was  made  by  Commissioner  Wright, 
seconded  by  Commissioner  McMurray,  to  approve  the  Water  and  Sewer 
Adjustment Policy.  Motion unanimously carried. 
 

i.  Resolution for Approving Water Shortage Response Plan. 
 

  Public Works Director Monroe stated this plan had to be submitted to the 
State four times to get them to accept the plan.   He stated this plan addresses 
ways  to  handle  drought  situations.    A  motion  was  made  by  Commissioner 
McMurray, seconded by Commissioner Shannon,  to approve the Resolution for 
Approving Water Shortage Response Plan.   Motion unanimously carried. 
 

j.  Sewer Improvements for newly annexed Forest Hills. 
 

  A motion was made by Commissioner Wright, seconded by Commissioner 
McMurray, to approve the $336,976 bid to Temple Grading & Construction to do 
the Sewer Improvements for newly annexed Forest Hills.  Mayor Pro‐tem Farrell 
asked  how  soon  this  project would be  started.    Public Works Director Monroe 



stated  he  is  not  sure  because  has  not  contacted  the  contractor  yet.    Motion 
unanimously carried. 
 

k.  Resolution to Consider the Annexation of Certain Areas into the Corporate Limits 
of the Town of Aberdeen and attached maps. 

 
  A  motion  was  made  by  Commissioner  McMurray,  seconded  by 
Commissioner Shannon to approve the Resolution to Consider the Annexation of 
Certain Areas  into the Corporate Limits of the Town of Aberdeen and attached 
maps.  Motion unanimously carried. 
 

l.  Resolution  Stating  Intent  to  Participate  in  a  Regional  Water  and  Wastewater 
Consortium  to  Supply  Water  and  Wastewater  Services  to  Southern  Moore 
County and Parts of Scotland County.   
 
  Manager  Zell  stated  this  is  the  item  relating  to  the Village  of  Pinehurst 
water situation – this would just be the Town of Aberdeen expressing interest in 
this  system.    Manager  Zell  explained  the  Village  of  Pinehurst  can  take  this 
resolution  to  the  LGC.    Manager  Zell  stated  Southern  Pines  approved  this 
resolution last week.  A motion was made by Commissioner Shannon, seconded 
by  Commissioner  McMurray  to  approve  the  Resolution  Stating  Intent  to 
Participate  in  a  Regional Water  and Wastewater  Consortium  to  Supply Water 
and  Wastewater  Services  to  Southern  Moore  County  and  Parts  of  Scotland 
County.  Motion unanimously carried. 
 

m.  FMLA Policy Revision. 
 
  A  motion  was  made  by  Commissioner  McMurray,  seconded  by 
Commissioner  Shannon  to  approve  the  FMLA  Policy  Revision.    Motion 
unanimously carried. 

 
n.  Supplemental Retirement Income Plan of North Carolina Employer – Third Party 

Administrator Agreement. 
 

  A motion was made by Commissioner Farrell, seconded by Commissioner 
McMurray to approve Supplemental Retirement  Income Plan of North Carolina 
Employer – Third Party Administrator Agreement.  Motion unanimously carried. 
 

o.  Planning Board and Historic Preservation Commission Appointments. 
 
  Planning  Director  Liles  stated  the  Board  needs  to  appoint  someone  to 
take Broadus Combs’  spot.   Planning Director  Liles  stated  there  is one  vacancy 
for an ETJ member, one vacancy for ETJ alternate, and one vacancy for  in‐town 
member.    A  motion  was  made  by  Mayor  Pro‐tem  Farrell  to  appoint  Joe 
Dannelley  to  the  in‐town  seat  on  the  Planning  Board.   Mayor  Pro‐tem  Farrell 
stated Mr. Dannelley is a retired major from the US Air Force, and he is familiar 



with  BRAC,  contracts  with  bases,  and  travels  on  east  coast.    Mayor  Pro‐tem 
Farrell  stated  Mr.  Dannelley  has  a  son  at  ECU  and  2  twin  daughters  that 
graduated from Pinecrest last year and his wife’s name is Pam.  Mayor Pro‐tem 
Farrell  talked  to  Mr.  Dannelley  several  years  ago  and  Mr.  Dannelley  is  very 
interested  in  this  opportunity.    Motion  was  seconded  by  Commissioner 
McMurray.  Motion unanimously carried. 
 
  Planning  Director  Liles  stated  the  Historic  Preservation  Commission 
suggested appointing Shirley Starkey as a full‐time member and choose someone 
from the  list  to  replace Shirley Starkey.   A motion was made by Commissioner 
Shannon,  seconded by Mayor Pro‐tem Farrell  to appoint  Shirley Starkey  to  the 
Historic Preservation Commission.  Motion unanimously carried. 
 

9.  Other Business 
 
  a.  Update on Taylor Building. 
 

  Planning Director Liles stated staff had some discussion on who in town 
had  the  equipment  to  take  down  a  structure  such  as  the  Taylor  Building.  
Planning Director Liles stated Gattis Construction, for the purpose of appearance 
and beautification purposes, has agreed to tear down the structure on the Taylor 
property  free  of  charge  in  exchange  for  a  letter  from  the  Town  about  their 
services  which  would  be  used  for  a  tax  write‐off  for  Gattis  Construction.  
Planning Director Liles gave Patti  Jilson and Rodney Childress a  lot of credit  for 
having  the conversation with Perry  Johnson about  this project.   The Board  felt 
this was a tremendous opportunity for all parties involved.   

 
b.    Quarterly Meeting with Moore County Board of Commissioners. 

 
  Manager Zell stated he needs to know how many Board members plan to 
attend the Quarterly Meeting with the Moore County Board of Commissioners.  
Mayor Mofield and Mayor Pro‐tem Farrell stated they would attend the meeting.   
 

10.  Adjourn 
 

With no  further  items  for discussion or  review,  a motion was made by Commissioner 
Wright,  seconded  by Mayor  Pro‐tem  Farrell,  to  adjourn  the  Board Meeting.    Motion 
unanimously carried. 

 
______________________________   _________________________________ 
Regina M. Rosy, Town Clerk      Elizabeth B. Mofield, Mayor 
 
Minutes were completed in       Minutes were adopted  
Draft form on October 2, 2009    October 12, 2009 

 


